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Pastabos
Dél LR jstatymo ,,Dél uisienieciy teisinés padéties“ Nr. 1X-2206 pakeitimo ir papildymo
projekto Nr. 21-27537
2021 07 12 Nr.

Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Diversity Development
Group ir Lietuvos Raudonasis Kryzius, organizacijos, dirbancios Zzmogaus teisiy apsaugos srityje,
susipazino su LR jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* (toliau — UTP]) pakeitimo ir papildymo
projektu Nr. 21-27357 (toliau — Jstatymo projektas) ir teikia pastabas dél sitilomy pakeitimy.
bazinius humanitarinius poreikius, bet tikime, kad pagrindines Zzmogaus teises biitina uZtikrinti ir
esant tokiai kritinei situacijai.

Priémus sitilomus pakeitimus, potencialiai biity pazeidziamos pagrindinés Zmoniy teisés ir
ypatingai sudétingose situacijose atsirasty pazeidziami zmonés: vaikai ir nelydimi nepilnameciai,
néscios moterys, Zmoneés su negalia ar 1étinémis ligomis. Pasiiilymuose numatytas vaiky ir nelydimy
nepilnameciy jud¢jimo laisveés ribojimas (kaip ir visy kity prieglobsCio prasytojy), apribojamos
paslaugos pazeidZziamiems Zzmonéms (ir kitiems prieglobscio praSytojams) iki biitinosios medicinos
pagalbos ir valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, kas reiSkia, kad pazeidziamy zmoniy poreikiai
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ne tik, kad nebus identifikuojami, bet ir nebus teikiama jokia pagalba (pavyzdziui, gydytojo
konsultacijos néstumo laikotarpiu ar vaisty skyrimas debetu sergantiems Zmonéms (greitoji
medicinos pagalba neiSraSo recepty zmonéms). Pasiiilymuose numatyta, kad zmonéms nebus
teikiama jokia informacija nei apie Migracijos departamento taikomas procediras, nei apie jy teises
ar pareigas, nei informacija, susijusi su praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, be to, priémus
sprendimg, nepaisant apskundimo, galés biiti organizuojamas zmoniy grazinimas j kilmés valstybe.
Nerima kelia ir ribojimas teisés kreiptis j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos
ir Kity organizacijy, teikianc¢iy specializuota teising pagalbg ar konsultacijas prieglobs¢io prasytojams,
atstovus ir su jais susitikti. Toliau pateikiame detalesnius komentarus.

Seimui pateiktame Istatymo projekte numatytuose pakeitimuose yra sitiloma:
Be teismo sprendimo sulaikyti bet kurj uZsienieti jam neteisétai kirtus sienq neatsizvelgiant j jo
paZeidiiamumg, jskaitant vaikus ir nelydimus nepilnamedcius. Sitlymai apibrézti taip:

e Bet kuriam uzsienieCiui neteisétai kirtus sieng ir Migracijos departamentui priémus
sprendimg nagrinéti jo prieglobsCio praSyma skubos tvarka arba nenagrinéti prieglobscio
prasymo, nelaikoma, kad uzsienietis jleistas j Lietuvos teritorija (jokiuy iSim¢iy
paZeidZiamiems Zmonéms, jskaitant ir nelydimus nepilnamecius). Si nuostata nesiejama su
ekstremalia situacija, todél taikytina ir jai pasibaigus (Jstatymo projekto 1 straipsnis, kuris
jtvirtina 5 straipsnio pakeitimus).

e Bet kuris uzsienietis, kuris nejleistas ] Lietuvos teritorijg, apgyvendinamas pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitose tam
pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje,
t.y. juos de facto sulaikant be teismo sprendimo (jokiy iSimciy pazZeidZiamiems
Zmonéms, jskaitant ir nelydimus nepilnamegius). Si nuostata nesicjama su ekstremalia
situacija, todél taikytina ir jai pasibaigus (Istatymo projekto 1 straipsnis, kuris jtvirtina
5 straipsnio pakeitimus).

e Jeigu priimamas sprendimas jleisti prieglobs¢io prasytoja j Lietuvos Respublika, bet jo
praSymas suteikti prieglobst] nagrin¢jamas i§ esmés skubos tvarka, toks prieglobscio
prasytojas apgyvendinamas laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje, t. y. juos de facto sulaikant be teismo sprendimo (jokiu
iSimciy pazeidZiamiems Zmonéms, jskaitant ir nelydimus nepilnamecius) (Jstatymo projekto
1 straipsnis, kuris jtvirtina 5 straipsnio pakeitimus).

e Jeigu paskelbta ekstremali situacija, Migracijos departamentas sprendima jleisti j Lietuvos
teritorijg galéty priimti tik pasibaigus ekstremaliai situacijai ir pra¢jus dar 28 dienoms (jokiu
iSimciy pazeidZiamiems Zmonéms, jskaitant ir nelydimus nepilnamecius) (Jstatymo projekto
1 straipsnis, kuris jtvirtina 5 straipsnio pakeitimus).

o ISpleiami prieglobscio praSytoju sulaikymo pagrindai, numatant pagrinda sulaikyti
prieglobscio prasytoja, kai jis ; Lietuvos Respublikos teritorijg atvyko neteisétai kirsdamas
Lietuvos Respublikos valstybés sieng, esant ekstremaliajai situacijai (Jstatymo projekto
6 straipsnis, kuris jtvirtina 113 straipsnio pakeitimus).

Musy, pasirasSiusiyjy $§j rasta, organizacijy nuomone, siiilomi jstatymo pakeitimai yra
nepriimtini, nes:

1. uZsienieiy teisés judéti ribojimas nepriémus individualaus sprendimo sulaikyti,

nejvertinus sulaikymo biitinumo ir proporcingumo ir neuZtikrinus teisminés sulaikymo



kontrolés yra grubus Zmogaus teisiy pazeidimas. Europos Zmogaus teisiy konvencijos
(toliau — EZTK) 5 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno zmogaus teisé¢ j laisve ir saugumga. Tame
paCiame straipsnyje yra numatytas baigtinis sgrasas pagrindy, kada gali biiti ribojama
zmogaus laisvé, taip pat numatyta, kad Kiekvienas sulaikytasis asmuo turi buti skubiai
pristatytas teiséjui, turi teis¢ j bylos nagrinéjima per jmanomai trumpiausig laika, kiekvienas
asmuo, kuriam atimta laisvé jj sulaikius ar suémus, turi teis¢ kreiptis j teisma, kad Sis greitai
priimty sprendimg dél sulaikymo ar suémimo teisétumo. Teisé€ ] laisve ir saugumg jtvirtina ir
ES Zmogaus teisiy chartijos 6 straipsnyje.

JT vaiko teisiy konvencijos 37 straipsnyje jtvirtintas valstybiy jsipareigojimai, kad né vienas
vaikas nepatirty kankinimy ar Kkitokio Ziauraus, neZzmonisko arba orumg Zeminancio
elgesio ar bausmiy, né i$ vieno vaiko neteisétai ar savavaliSkai nebiity atimta laisve; vaikas
sulaikomas pagal jstatyma, tik kraStutiniu atveju ir kiek jmanoma trumpesniam laikui; su
kiekvienu vaiku, kuriam atimta laisvé, bity elgiamasi zmoniskai, kad biity gerbiamas jo
orumas atsizvelgiant j jo amziaus asmeny poreikius; kiekvienas vaikas, kuriam atimta laisvé,
turéty teise tuoj pat gauti teisine ir Kitokig pagalba, taip pat teis¢ ginCyti savo laisvés
atémimo teisétuma pries teisma ar kitag kompetentingg, nepriklausomg ir neSaliska organg ir
teise reikalauti, kad jie neatidéliodami priimty sprendimg dél bet kurio tokio procesinio
veiksmo.

Pagal ES prieglobscio teisyna prieglobscio prasytojy sulaikymas — kai valstybé naré izoliuotai
laiko praSytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo judéjimo laisve yra atimta (Priémimo salygy
direktyvos (2013/33/ES) 2 straipsnio h punktas). Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
(ESTT) yra isaiskinges, kad prieglobs¢io prasytojo sulaikymas, kaip tai suprantama pagal Sia
direktyvos nuostata, yra prievartos priemoné, dél kurios Sis praSytojas netenka judéjimo
laisvés ir kuria jis atskiriamas nuo likusiy gyventojy, jpareigojant nuolat likti ribotoje ir
uzdaroje teritorijoje (ESTT sprendimo sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU 223
punktas). Pagal ES prieglobsCio teisyng toks sulaikymas turi atitikti Priémimo salygy
direktyvos (2013/33/ES) 8-11 straipsnyje numatytus reikalavimus (nepriklausomai nuo to,
koks skai¢ius zmoniy kreipiasi dél prieglobs¢io). ESTT sujungtose bylose C-924/19 PPU ir
C-925/19 PPU nurod¢, kad sulaikymo pagrindas turi biiti numatytas jstatyme, turi buti
individualiai vertinamas tokios priemonés proporcingumas ir biitinumas bei turi biti
sudaryta galimybé teismui perzitiréti sulaikymo sprendima.

Taip pat, Seimui pateiktame [statymo projekte numatytuose pakeitimuose yra siiiloma:
Paskelbus ekstremaliq situacijq, riboti paslaugas prieglobsc¢io prasytojams, neatsiivelgiant i jy
pazeidZiamumg. Sitlymai apibrézti taip:

Jeigu paskelbta ekstremali situacija, uZtikrinama tik teis¢ j materialines priémimo salygas
ir buitinosios medicinos pagalbos teikimas bei valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
teikimas, taciau gali biti ribojamos tokios teisés kaip: psichologiné pagalba ir socialinés
paslaugos Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégéliy priémimo centre ar Kkitoje
apgyvendinimo vietoje, priskyrus pazeidziamiems asmenims, teis¢ naudotis ju
specialiuosius poreikius atitinkan¢iomis priémimo salygomis (Istatymo projekto
2 straipsnis, kuris jtvirtina 71 straipsnio pakeitimus).

Biitinuma organizuoti paslaugas pazeidZziamiems Zmonéms iliustruojame Lietuvos Raudonojo

Kryziaus stebésenos vizity laikinose apgyvendinimo vietose duomenimis. Stebétojams apsilankius
Vydeniy pagrindinéje mokykloje (Varénos r.) (2021-07-07 ¢ia gyveno 147 zmonés, apie 40 i$ jy —
moterys ir maziausiai 5 nelydimi nepilnameciai (16-17 m.), Alytaus aeroklubo administracinése
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patalpose (2021-07-07 ¢ia gyveno 71 zmogus, i§ jy — iki 20 motery), Verebiejy pagrindinéje
mokykloje (Alytaus r.) (2021-07-07 ¢ia gyveno 123 zmonés, viena Irako jazidy Seima su mazameciu
vaiku, visi kiti — Afrikos Saliy pilie¢iai (jauni vyrai ir moterys), Pasienieciy mokykloje Medininkuose
(¢ia apgyvendinta vir§ 100 zmoniy, daugiausiai Seimos) ir palaikant nuolatinj kontaktg su Valstybés
sienos apsaugos tarnybos pareigiinais d¢l nelydimy nepilnameciy humanitariniy poreikiy Linkmeny
pagrindingje mokykloje (Ignalinos r.) (nuo 2021-07-03 izoliuojami 28 nelydimi nepilnameciai i$
jvairiy Afrikos Saliy), nustatyti tokie pagrindiniai nerima keliantys tritkumai:

- D¢l didelio zmoniy skai¢iaus neatlaiko pasenusi nebenaudojamy mokykly ir/ar
administraciniy pastaty kanalizacija, kemsasi tokiam apkrovimui nepritaikyti sanitariniai
mazgai, ] patalpas skverbiasi vanduo. Triksta kriaukliy, duSy arba kity viety prausimuisi. Itin
prastos salygos Linkmeny pagrindinéje mokykloje, kur nelydimi nepilnameciai apgyvendinti
buvusios mokyklos sporto saléje, kurioje néra pakankamos oro cirkuliacijos. D¢l lauke
esancios aukstos temperatiiros patalpose yra labai karsta. Zmonéms, kurie dél kar$éio pasijuto
ypa¢ blogai, 2021-07-08 du kartus buvo kviesta greitoji medicinos pagalba. Nelydimi
nepilnameciai apgyvendinti neatskiriant vyriskos ir moteriskos lyties vaiky. Visi naudojasi
viena dusSo patalpa ir tualetu. Numatyta, kad tur¢jusiems tiesioginj salytj su asmeniu, kuriam
nustatytas Covid-19, iki 2021-07-19 pratgsiamas karantinas.

- Nustatytas mediky apzitros ir konsultacijy poreikis (alergijos, bérimai, 1étinés ligos, niezai,
danty skausmas, galliniy suzeidimai kelionés metu, diabetas) bei medikamenty nuo alergijy,
infekcijy, uody sukandimo trikumas. Pavyzdziui, 2021-07-01 vizito Pasieniec¢iy mokykloje
metu identifikuotos dvi besilaukianc¢ios moterys (3 mén. ir 5 mén.), poreikj specialisty
apziiirai iSreiSké ir dar maziausiai 7 zmonés, jvardij¢ savo ligas ar simptomus. Identifikuotas
ginekologo, neurologo, kardiologo poreikis, taip pat yra zmoniy, serganciy diabetu, turin¢iy
problemy su inkstais, stuburu ir kt. Kai kurie zmonés rodé¢ naudojamus vaistus. Pazymeétina,
kad didzioji dalis vaisty pagaminti Artimyjy Ryty regione ir néra registruoti ES. Dalies vaisty
paskyrimui biitinos gydytojy konsultacijos. Greitoji medicinos pagalba neiSraso recepty
vaistams.

Reikia pabrezti, kad visos Sios prieglobscio praSytojy (ir pazeidziamy prieglobscio prasytojy)
teisés yra jtvirtintos ES prieglobscio teisyne ir néra niekaip ribojamos prieglobs¢io pasiprasius
didesniam Zmoniy skaiciui, todél numatant $iy teisiy ribojimg i§ esmeés pazeidziamos ES teisés akty
nuostatos.

Mes, pasirasusios organizacijos, teigiame, kad nepasiriipinus pazeidZiamy zZmoniy baziniais
poreikiais, ju buvimas tokiose ir panaSiose apgyvendinimo vietose be teismo sprendimo
apribojus laisve ir nesuteikiant reikiamy paslaugu galéty buti prilyginamas kankinimui,
neZmoniSkam ar Zeminanciam orumg elgesiui arba tokiu biidu baudimui, kurie draudziami
EZTK 3 str. ir ES Zzmogaus teisiy chartijos 4 str.

Seimui pateiktuose jstatymo pakeitimuose taip pat sitiloma:

Nustatyti naujg skundy nagrinéjimo sistemgq, kuri sudaryty sqlygas grgZinti Zmogy j kilmés Salj
nepriémus galutinio sprendimo dél prieglobsc¢io ir kuri neuZtikrinty efektyviy teisinés gynybos
priemoniy. Sitilymai apibrézti taip:

e Sukurta nauja skundy nagrinéjimo sistema su itin trumpais skundo padavimo terminais.
Numatyta, kad skundas per 7 d. teikiamas Migracijos departamentui, t.y. tai paciai
institucijai, kuri priémé sprendimg nesuteikti prieglobs¢io. Migracijos departamentas skunda
iSnagrinéja per 7 dienas. Migracijos departamento sprendimo atmesti skunda apskundimas
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Vilniaus apygardos administraciniam teismui nesustabdo sprendimo vykdymo, kas reiskia,
kad ir apskundus sprendimg organizuojamas grazinimas | kilmés valstybe. Apygardos
administracinio teismo sprendimas yra galutinis ir neskundZiamas. Si nuostata nesiejama su
ekstremalia situacija, todél taikytina ir jai pasibaigus. (Istatymo projekto 8 straipsnis, kuriuo
[statymas papildomas IX! skyriumi, Jstatymo projekto 10 straipsnis, kuris jtvirtina
138 straipsnio pakeitimus, Istatymo projekto 11 straipsnis, kuris jtvirtina 139 straipsnio
pakeitimus, Jstatymo projekto 12 straipsnis, kuris jtvirtina 140 straipsnio pakeitimus).
Nagrinéjimas skubos tvarka taikomas ir nelydimiems nepilnameciams prieglobscio
prasytojams Ir prieglobs¢io praSytojams, kKurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyré
kitokj sunky psichologinij, fizinj ar seksualinj smurtg (Istatymo projekto 3 straipsnis, kuris
jtvirtina 76 straipsnio pakeitimus).

UzsienieCiy praSymai suteikti prieglobsti Lietuvos Respublikoje, pateikti iki Sio jstatymo
jsigaliojimo, baigiami nagrinéti ir sprendimai priimami vadovaujantis S§io jstatymo
nuostatomis (Jstatymo projekto 13 straipsnis).

Misy, pasiraSiusiyjy organizacijy, nuomone:
1. Numatyti trumpi skundy padavimo ir skundy nagrinéjimo terminai, leidimas skubos tvarka

nagrinéti nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io praSymus ir prieglobscio prasytojy, kurie buvo
kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurts,
praSymus leidZia daryti iSvada, kad siekiama net ir zmoniy, kurie buvo kankinti, iSprievartauti
ar patyreé kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg praSymus ir skundus nagrinéti
itin greitai. Reikia pabrézti, kad tokia tvarka bus taikoma ne tik ekstremalios situacijos atveju
ir ne tik sprendimams, i$nagrinéjus prieglobs¢io praSymus skubos tvarka. Trumpi skundy
padavimo ir nagrinéjimo terminai, ribota teisé j informavima, i§ esmés reiskia efektyvios
teisinés gynybos priemonés, numatytos EZTK 13 str., neegzistavima.

Automatinio Migracijos departamento sprendimo sustabdymo pateikus skunda teismui
nebuvimas net ir tai atvejais, kai prieglobs¢io praSymas nagrinéjamas bendra tvarka
priestarauja Prieglobs¢io procediiry direktyvos (2013/32/ES) 46 str. 5 ir 6 d.

Nurodyti siilomos apeliacinés sistemos triikumai gali salygoti zmogaus teisés j efektyvia
teisinés gynybos priemone, numatytos EZTK 13 str., ir negraZinimo principo, jtvirtinto JT
Pabégeéliy konvencijos 33 str., pazeidimus.

Galiausiai, jstatymo pakeitimuose yra numatyta:
Apriboti galimybes gauti informacijq ir teising pagalbg.

Migracijos departamentas neturi pareigos informuoti uzsienieCio, kokia tvarka
nagrinéjamas jo prieglobs¢io praSymas (Istatymo projekto 3 straipsnis, kuris jtvirtina
76 straipsnio pakeitimus).

Jeigu paskelbta ekstremali situacija, gali biiti ribojamos tokios teisés kaip: suprantama kalba
gauti informacija apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius praSymo suteikti
prieglobst] nagrin¢jimo metu, taip pat informacija, susijusig su praSymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimu, naudotis vertimo ZodZiu paslaugomis tiek, kiek tai susije su praSymo suteikti
prieglobst] nagrin¢jimu, teisé Kreiptis j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
valdyboes ir kitos organizacijos, teikiancios specializuota teisin¢ pagalba ar konsultacijas
prieglobsCio praSytojams, atstovus ir su jais susitikti privatumg uZtikrinanciomis
salygomis (Istatymo projekto 2 straipsnis, kuris jtvirtina 71 straipsnio pakeitimus).



Miisy nuomone:

1. uzsienieCiy teisés judéti ribojimas nesant teismo sprendimo yra grubus Zmogaus teisiy
pazeidimas.

2. Pazeidimo situacijg dar labiau sustiprina tai, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba
nebus teikiama apribojus judéjimo laisve, t. y. de facto sulaikant be teismo sprendimo.

3. Teisiné pagalba dar labiau apribojama numatant, kad esant ekstremaliai situacijai gali biti
ribojama ir teisé kreiptis j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos ir kitos
organizacijos, teikianCios specializuotg teising pagalbg ar konsultacijas prieglobscio
praSytojams, atstovus ir su jais susitikti.

Reikia pabrézti, kad visos $ios prieglobscio prasytojy (ir pazeidziamy prieglobscio prasytojy)
teisés, yra jtvirtintos ES prieglobscio teisyne (t. y. Prieglobsé¢io procediry direktyvoje ir Priémimo
salygy direktyvoje) ir néra niekaip ribojamos prieglobs¢io pasipraSius didesniam Zmoniy
skaiciui, tod¢l numatant Siy teisiy ribojimg iS esmés pazeidziamos ES teisés akty nuostatos.

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir potencialius Zmogaus teisiy pazeidimus, raginame
persvarstyti sitillomus pakeitimus. Suprantame kylancius i$Stkius, S$ioje srityje dirbancios
organizacijos padeda valstybei atliepti bazinius humanitarinius poreikius, bet tikime, kad pagrindines
Zmogaus teises biitina uZtikrinti ir esant tokiai kritinei situacijai.
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